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Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az egyes szocialis ellatasokrol sz616 8/2013. (XII. 19.) 6nkormanyzati rendeletet a Képviseld-
testiilet a 2013. december 17 -1 nyilvanos iilésén fogadta el.

A rendelet feliilvizsgalatat az teszi sziikségessé, hogy a szocidlis igazgatasrdl €s szocidlis
ellatasokrol szold 1993. évi I11. torvény (a tovabbiakban: Szt.) 2015. marcius 1-jén életbe 1&pd
moddositasai alapjaban valtoztatjak meg a segélyezés eddigi rendszerét.

A pénzbeli és természetbeni szocidlis ellatdsok rendszere jelentdsen atalakul , és ez az
atalakulas  érinti a helyi Onkormanyzatok rendeletalkotdsi kotelezettségét is. Az Szt.
2015.marcius 1. napjan hatalyba 1ép6 132.§(4) bekezdés g) pontja szerint felhatalmazast kap a
helyi 6nkorményzat , hogy rendeletben szabalyozza a telepiilési timogatas keretében nyujtott
ellatasok jogosultsagi feltételeit , valamint az ellatdsok megéllapitasanak , kifizetésének ,
folyositasanak , valamint felhasznalasa ellendrzésének szabalyait.

A rendeletet legkésdbb 2015. februar 28. napjaig meg kell alkotni.

Az el6z6 évekhez képest jelentds eltérés az is , hogy az Onkorméanyzatoknak az adderé
képessége alapjan az Allam differencialt mértékii finanszirozast biztosit a telepiilési
tamogatasok finanszirozadsdhoz. Uzsa Kozség onkormanyzata az adéerd képessége miatt
erre a feladatra allami tamogatasra nem jogosult , a szocialis feladatokat a sajat bevétele
terhére kell biztositani A jogalkotdi szadndék egyébként az , hogy azoknak az
onkormanyzatoknak akik jogosultak allami finanszirozasra , de a vallalt feladatokhoz az



allami tdmogatds nem elégséges az allami
finanszirozéason feliili részt az dnkormanyzatoknak kell biztositani , elssorban az ipartzési
ado bevétel terhére.

Az Szt. modositdsa a telepiilési tamogatds jogosultsagi feltételeinek megallapitasa
tekintetében nem tartalmaz semmiféle korlatozast , azonban az Szt. —ben meghatarozott
fogalmak ( jovedelem , vagyon , haztartas , csalad , stb.) alkalmazasatol nem lehet eltérni !
Annak eldontése azonban , hogy az 6nkormdnyzat a tamogatasi rendszer keretében milyen
feltételek teljesiilése esetén , milyen célokra , milyen Osszegli tdmogatast nyajt teljes
egészében a Képviseld-testiilet mérlegelési jogkorébe tartozik.

Az Szt.-ben meghatarozott fogalom rendszer kotelezd alkalmazdsan kiviil egyetlen
kotelezettséget ir eld a torvény azaltal , hogy a létfenntartast veszélyezteté rendkiviili
élethelyzetbe keriilt , valamint az iddszakosan vagy tartosan létfenntartasi gondokkal kiizdo
személyek részére az Onkormdnyzat rendkiviili telepiilési timogatds kiteles nyijtani !

Az elmult év soran 6nkormanyzatunk a gyiijté nevén énkormdanyzati segély cimén 230.000
ft. 6sszeget fizetett ki az alabbi bontasban:

- atmeneti segély : 120.000 ft.

- sziiletési tamogatas : 20.000 ft.
- hazassagkotési tamogatas 0 ft.
- temetési tamogatas : 90.000 ft.
- kamatmentes kolcson: 0 ft.

Ez az 0sszeg nem tlinik soknak , azonban ezt annak fényében kell vizsgalni, hogy a
lakasfenntartasi timogatas marcius 1. napjatol kikeriil az Szt. hatalya alol ! A lakasfenntartéasi
tamogatds az elmult év sordn 10 csaladot érintett , az ezen a jogcimen kifizetett Gsszeg
45.400 ft./ ho osszegben jelentkezett , azonban ennek az elmult évben ,,csak™ a 10%-at kellett
az onkormanyzatunknak atvallalni. Ehhez kapcsolodik még a kdzfoglalkoztatas onrésze is.

A mellékelt rendelet — tervezet szabalyozési iranya az eddigi ellatasok fenntartdsara , illetve a
lakhatassal Osszefliggd teleplilési tamogatads helyi szabalyainak kialakitdsa , tovabba a
gyermekek élethelyzetének javitdsara , illetve a tovabbi romlds megakadalyozasara iranyulo
torekvés.

Az ellatasokhoz vald hozzajutds feltételeiben javasolunk valtoztatdsokat , szigoritdsokat
figyelemmel arra , hogy tapasztalhatok voltak , olyan , a kozosséget irritald vvisszaélések ,
amelyek az 0j szabalyozassal csokkenthetdek.

Javasoljuk a Tisztelt képviselo-testiiletnek , hogy a rendelet végrehajtasaval kapcsolatos
hataskorét ruhazza at a polgarmesterre, kivéve azokat az iigyeket , amelyekben
méltdnyossag gyakorldsara van lehetdség , vagy sziikség a kiilonds méltanylast érdemld
¢lethelyzet el6fordulasa esetén. Ezekben az iigyekben a képviseld-testiilet jarjon el. A rendelet
— tervezet ezeket az ligyfajtakat a rendeletben kiilon nevesiti!

A rendelet-tervezet altalanos és részletes indokolasat az alabbiak szerint terjesztjiik eld.



Altalanos indokolas

2015. marcius 1-j¢n az Szt. -nek a lakasfenntartdsi tamogatasra, addssagkezelési
szolgaltatasra, méltanyossagi kozgyogyellatasra, illetve a méltanyossagi éapolasi dijra
vonatkoz6 szabalyai hatdlyukat vesztik. Ett6l az idOponttdl kezddédéen — az &atmeneti
szabalyokban foglaltak kivételével — a felsorolt ellatasok biztositdsa az Szt. alapjan nem
lehetséges.

Az aktiv kortiak ellatasaval kapcsolatos feladat- és hataskorok 2015. marcius 1-jével
atkeriilnek a kormanyhivatal jarasi hivatalaithoz. Az aktiv koruak ellatdsaval kapcsolatos
iigyiratokat 2015. marcius 6-ig kell jegyzékkel ellatva atadni a jarasi hivataloknak.

Marcius 1-jétél az eddig kozponti koltségvetési tdmogatassal €s dnkormanyzati onrésszel
biztositott lakdsfenntartdsi tdmogatds €s meéltanyossagi kozgyogyelldtas megsziinik. (A
koltségvetési tamogatds mértéke lakasfenntartasi tamogatdsnal 90%, méltdnyossagi
kozgyodgyellatasnal 70% volt.)

A megsziind ellatasok helyett az dnkormanyzatok 2015. marcius 1-jét kovetden telepiilési
tamogatas elnevezéssel sajat koltségvetésiik , illetve az erre a feladatra biztositott allami
tamogatas terhére Aallapithatnak meg ellatast mindazoknak, akik az 4ltaluk megalkotott
onkormanyzati rendelet szerint rdszoruloknak mindsiilnek.

Az Szt. 134/E. §-a szerint a telepiilési dnkormanyzat képviselO-testiiletének a telepiilési
tamogatds megallapitasanak, kifizetésének, folyositasanak, valamint felhasznalasa
ellenérzéseinek szabalyairdl szolo rendeletét legkésébb 2015. februar 28-ig kell megalkotnia.
Az Onkormanyzat altal megallapitott telepiilési tamogatds forrdsaként a jogalkotd
elsddlegesen a helyi ipartizési ado bevételeket jelolte meg.

A teleplilési tamogatas biztositasanak egyetlen kotelezé eleme van: az Szt. 2015. marcius 1-
jén hatalyba 1ép6 45. § (3) bekezdése szerint a képviseld-testiilet a Iétfenntartast veszélyeztetd
rendkiviili élethelyzetbe keriilt, valamint az id0szakosan vagy tartdsan Iétfenntartasi gonddal
kiizd6 személyek részére rendkiviili telepiilési timogatést koteles nyujtani.

Onkormanyzatunk jelenleg is nydjt — onkormanyzati segély elnevezéssel — tamogatast a
létfenntartast veszélyeztetd ¢lethelyzetbe keriilt személyek részére. Az ellatast a tovabbiakban
biztositani javasoljuk a raszorulok részére, a mellékelt rendelet-tervezetben meghatarozott
feltételek mellett.

A megsziind lakasfenntartasi tamogatas helyébe a lakhatassal jard kiadasok viselésé¢hez
teleptilési tamogatast javasolunk nyujtani a javasolt szabalyozas szerinti feltételekkel.

A tamogatashoz jutds feltételei kozott javasoljuk szabalyozni :

- alakokornyezet rendezettségének biztositasat,
- az aktiv koru kérelmezd , illetve haztartdsanak aktiv koru tagja allaskeresdként
miik6djon egylitt a munkaiigyi hatosaggal.

Az 1j rendelkezések célja, hogy az dnkormanyzatunktol segitséget kérd tigyfelek maguk is
tegyenek meg mindent annak érdekében, hogy munkdhoz vagy rendszeres ellatashoz
jussanak, igy anyagi koriilményeiken javitsanak, tartsak tovabba lehetdségeikhez mérten
rendben kozvetlen kornyezetiiket.



A javaslatba beépiiltek olyan ¢lethelyzetek,
melyek kizarndk, hogy lakhatassal kapcsolatos telepiilési tdmogatasban részesiilhessen a
kérelmezo. Ilyen kizard ok pl. :

- aki szabadsagvesztés biintetését tolti,
- akinek lakashasznositasbol szarmaz6 jovedelme van,
- akinek a haztartasban egynél tobb gépjarmii van.

Az ellatas biztositasanak atlathatobba tétele érdekében az egy évre megallapithatd telepiilési
tamogatast feliilvizsgalhatova tételét javasoljuk, azaz a haztartds ¢letkoriilményeiben
bekovetkezett, akar pozitiv, akér negativ jellegli valtozas esetében lehetoség van az ellatés
Osszegének modositasdra, a jogosultsagi feltételek megszlinte esetében pedig a
megszlintetésére.

Tovabbra is javasoljuk a rendelet-tervezetben meghatarozott feltételekkel nytjtani az elhunyt
eltemettetésének koltségeihez nyujtott telepililési tamogatast ¢és uj ellatasi forma
bevezetésével a gyermekétkeztetés koltségeihez kapcsolodo telepiilési tamogatast.
Osszegét 30.000 ft. 6sszeget javasoljuk meghatarozni.

2015. marcius 1-jével valtoznak az Szt. koztemetésre vonatkozo hataskori szabdlyai is: a
koztemetési ligyek polgarmesteri hataskorbdl képviseld-testiileti hataskorbe keriilnek at.
Annak érdekében, hogy a koztemetéseket a jovoben is zokkendmentesen €s gyorsan lehessen
lebonyolitani, célszerli, hogy a képviseld-testiilet ruhdzza at a hatdskort a polgarmesterre az
egyeéb , - arendelet-tervezetben szabalyozott kivételekkel - hataskorokkel egyiitt.

A fentiek alapjan egy teljesen 01j tamogatasi rendszert kell bevezetni, igy mivel a modositasok
az 8/2013.(XII.18.) rendelet nagy részét érintik, indokolt a jelenlegi rendelet mddositasa
helyett 0j rendelet megalkotasa.

Részletes indokolas
1-5. §-okhoz

Rendelkezik a rendelet hatalyarol, tovabba a pénzbeli €s természetbeni juttatasokkal, a
személyes gondoskodast nyujtdé szocialis ellatdsokkal kapcsolatos altaldnos eljarési
szabalyokrol, hataskorokrol.

6.§ - hoz

A telepiilési tamogatasok nyujtdsaval kapcsolatos altalanos szabalyokat tartalmazza.
Felsorolja a telepiilési tamogatasok fajtait, rendelkezik arrdl, hogy milyen esetekben célszerti
pénzbeli ellatas helyett inkabb természetbeni ellatasként adni a telepiilési tamogatast.

7-10.§-okhoz

A lakhatds koltségeihez nyujtott telepiilési tdmogatds megallapitasdval kapcsolatos
szabalyokat tartalmazza. A 9 § tételesen felsorolja azokat az élethelyzeteket, amelyek
kizarjak, hogy az tigyfél lakhatas koltségeihez nyljtott telepiilési timogatast kapjon.

A 10. § rogziti, hogy lakhatéssal kapcsolatos tdAmogatast ugyanarra a lakasra csak egy személy
kérhet. Szabalyozza a tdmogatas megallapitasanak, feliilvizsgéalatanak, megsziintetésének
rendjét, rendelkezik tovabba arrdl, hogy a tamogatas egy év idOtartamra allapithaté meg.



11.-13. §-hoz

A rendkiviili teleptilési tamogatds megallapitasanak feltételeit, modjat tartalmazzék. Ez az
ellatasi forma korabban Onkormanyzati segély ( ,atmeneti segély”) elnevezéssel keriilt
szabalyozésra.

14.§-hoz

Az elhunyt eltemettetésének  koltségeihez nyujtott telepililési  tdmogatassal, a
gyermekétkeztetéshez kapcsolodo telepiilési tdmogatassal, a koztemetéssel, valamint a
szocidlis szolgaltatdsokkal kapcsolatos szabalyokat tartalmazza.

15. §-hoz

Az eddigi szabalyozashoz képest Uj ellatasi formaként javasoljuk bevezetésre a gyermekek ,
gyermekes csalddok védelme érdekében. A szabalyozds az igénylés feltételeinek , és a
teleptilési tamogatas kifizetésének szabalyait tartalmazza.

16. §-hoz

A hatalyos rendeletben is szabalyozott gyermek sziiletési tdmogatasra vonatkozd szabalyokat
tartalmazza. A gyermek sziiletési telepiilési tamogatds jogosultsagi feltételei koz¢ be kell
venni a jovedelem vizsgalatot , figyelemmel arra , hogy a jovedelem vizsgalat nélkiili
tamogatas adokoteles jovedelemnek szamitana. A jovedelem hatart a tdmogatasi célra is
figyelemmel viszonylag magas 6sszegben javasoljuk meghatarozni.

17. §-hoz
A hatalyos rendeletben is szabalyozott hazassdgkotési tamogatdsra vonatkoz6 szabalyokat
tartalmazza. A telepiilési tdmogatas jogosultsagi feltételei kozott szabalyozni kell a
jovedelem vizsgalatot , figyelemmel arra , hogy a jovedelem vizsgalat nélkiili tdmogatas
ebben az esetben is adokoteles jovedelemnek szamitana. A jovedelem hatart a tamogatasi
célra is figyelemmel viszonylag magas 6sszegben javasoljuk meghatarozni.

18.§-hoz

Ebben a § -ban keriil szabalyozasra a kdztemetésre vonatkozd szabalyok. A rendelkezés a
rendkiviili telepiilési tdmogatas esetében alkalmazand6 jovedelemhatarok alkalmazasat
javasolja arra esetre , ha az eltemetésre koteles a koztemetés koltségeit egy 0sszegben nem
tudja megfizetni az Onkormanyzatnak. A koltségek esetleges elengedése targyaban a
képviseld-testiilet dont.

19.§-hoz

Ebben a §-ban a kotelezden ellatando szocidlis alapszolgaltatdsok kore , és annak ellatd
rendszere keriil bemutatésra.

20.§-hoz

A rendelet hatalyba lépésének idOpontjat tartalmazza. Rendelkezik a jelenleg hatéalyos
rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl.



Tisztelt Képviselo-testiilet !!

Az eldterjesztett rendelet-tervezet egy jelentdsen —megvaltozott tdmogatisi rendszer
szabalyait tartalmazza. Az 0j szabalyok tarsadalmi, koltségvetési hatdsai , esetleges hibai a
gyakorlati alkalmazas soran fognak megmutatkozni. Figyelemmel kell kisérni a rendelet
tarsadalmi, gazdasagi hatdsait, ¢s amennyiben koltségvetés lehetdveé teszi, a jogosultsagi
jovedelemhatarok emelésével a késObbiekben bdviteni lehet a telepiilési tdmogatasra
jogosultak korét.

Kérem a Tisztelt Képviseld-testiiletet, hogy az eldterjesztést megvitatni, €s a rendeletet
megalkotni sziveskedjen.

Uzsa , 2015. februar 17.

Szantoi Imre
polgarmester



ELOZETES HATASVIZSGALAT

A 2011. janudr 1-jét6l hatalyos, a jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény (a
tovabbiakban: Jat.) 17. §-a szerint:

17. § (1) A jogszabaly el6készitoje — a jogszabaly feltételezett hatasaihoz igazodo
részletességli — eldzetes hatasvizsgalat elvégzésével felméri a szabalyozas varhato
kovetkezményeit. Az eldzetes hatasvizsgalat eredményérdl ... onkormanyzati rendelet esetén
a helyi 6nkormanyzat képviselo-testiiletét tajékoztatni kell. [...]

(2) A hatasvizsgalat soran vizsgalni kell

a) a tervezett jogszabaly valamennyi jelentdsnek itélt hatasat, kiilondsen

aa) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasait,

ab) kornyezeti €s egészségi kovetkezményeit,

ac) adminisztrativ terheket befolydsold hatésait, valamint

b) a jogszabdly megalkotdsanak sziikségességét, a jogalkotds elmaraddsanak varhato
kovetkezményeit, és

c) a jogszabdly alkalmazasdhoz sziikséges személyi, szervezeti, targyl ¢€s pénziigyi
feltételeket”.

A telepiilési tamogatasokrol és az egyéb szocialis ellatasokrol sz6lo Onkormanyzati
rendelet tervezetében (a tovabbiakban: Tervezet) foglaltak varhaté hatdsai — a Jat. 17. § (2)
bekezdésében foglalt elvarasok tiikkrében — az alabbiak szerint sszegezhetok:

a) A tervezett jogszabaly valamennyi jelentosnek itélt hatasa
aa) A jogszabaly tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasai

A Tervezet -elfogadasanak tarsadalmi hatdsa, hogy a megszind méltanyossagi
kozgyodgyellatas és a méltanyossagi apolasi dij helyett a Tervezet. — koltségvetési okokbol —
nem tartalmaz 0j ellatast. A rendelet altal bevezetni javasolt lakhatas koltségeihez nyujtott
teleptilési tamogatas megallapitasanak feltételei szigorubbak, igy lehetnek olyan kérelmezdk ,
akik nem lesznek jogosultak az ellatasra. Gazdasagi, koltségvetési hatdsa, hogy a rendelet-
tervezetben szabalyozott ellatdsok forrasigényét oOnkormanyzat adderd képességi mutatoja
alapjan teljes egészében sajat forrasbol kell fedezni.

ab) A jogszabaly kornyezeti és egészségi kovetkezményei

A Tervezetben foglaltaknak kozvetlen kornyezeti kovetkezményei nincsenek. A
méltanyossagi kozgyogyellatas és méltanyossagi apolasi dij megsziintetése miatt igyeksziink
a raszoruldknak rendkiviili telepiilési tAmogatast biztositani annak érdekében, hogy az ellatas
megsziinése ne okozzon egészségi karokat.

ac) A jogszabaly adminisztrativ terheket befolyasolé hatasai
A Tervezet elfogadasa adminisztrativ tobbletterhet nem indukal.

b) A jogszabaly megalkotasanak sziikségessége, a jogalkotas elmaradasanak varhato
kovetkezményei

A Rendelet megalkotasanak elmaradéasa a Veszprém Megyei Kormanyhivatal Torvényességi
Feliigyeleti Féosztalyanak torvényességi eljardsat vonja maga utan.

¢) A jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi
feltételek
A Tervezet elfogadasa esetén a rendelet alkalmazasa a jelenlegihez képest tobblet személyi,
szervezeti, €s targyi feltételt nem igényel , a belsd atszervezéssel a feladat biztonsagosan
ellathato.






